MBI AUDITIMIN E USHTRUAR Ni “DREJTORINE E PERGJITHSHME E
BURGJEVE”.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme e Burgjeve,
Tirané me objekt “Mbi pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiar” pér periudhén
01.01.2014 deri mé 31.12.2015 si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar
me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr. 13, dt. 20.02.2016. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe
32 t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, me shkresén Nr.1132/8, daté 28.03.2016,
Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése i jané dérguar z Artur
Zoto, Drejtor i Pérgjithshém i Burgjeve, ku jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i
masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE.

1. Nga auditimi éshté konstatuar se gjaté vitit 2014, kané ndodhur ndryshime té planit
né rritje dhe né zbritje, késhtu totali i pakésimeve pér artikullin 600 — 601 ka gené né
vlerén 95,284,800 leké&, nga té cilat nga aparati 15,014,800 leké, ndérsa nga sistemi
88,464,800 leké. Totali i shtesave né artikullin ‘602 shpenzime operative’ rezulton né
vlerén 93,370,000 leké, pér té shlyer detyrimet e akumuluara té energjisé elektrike dhe
ujit, nga té cilat 15,171,144 leké ujé, 69,398,856 leké pér energjiné elektrike, 9,800,000
leké paga dhe sigurime shogérore.

Pér vitin 2014, nga auditimi éshté konstatuar se realizimi i fondeve buxhetore ka gené
né masén 98,31%, ardhur kryesisht si rezultat i shkurtimeve dhe lirimeve né organikén e
sistemit té burgjeve né numrin 996 punonjés: 487 té larguar dhe 509 té liruar, nga ku
ka rezultuar njé tepricé né fondin e pagave né vlerén 93,370,000 leké, rialokuar né
artikullin ‘602 shpenzime operative’ pér sistemin e burgjeve. Nga ky konstatim rezulton
njé risk operacional dhe financiar tepér i larté pér vitet e ardhshme, pér shkak té
detyrime pér vendime gjyqésore né lidhje me largime/lirime nga puna. Fonde e lira jané
pérdorur pér shpenzime udhétimi té aparatit dhe pér mbulimin e shpenzimeve gjygésore
té aparatit dhe sistemit té burgjeve pérkatésisht né vlerén 22,544,842 leké pér aparatin
dhe 16,334,158 leké pér sistemin e burgjeve, pra né total 41,079,400 leké ose 4% i
totalit t€ artikullit “602 shpenzime operative”.

Konstatuam se Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né situacionin vjetor té
shpenzimeve buxhetore té sistemit té burgjeve nuk ka pasqyruar rialokimet (brenda
artikullit 602) e miratuara.

Edhe pér vitin 2015, konstatuam se ka pasur njé programim jo té kujdesshém lidhur me
nevojat pér fonde. Késhtu, DPB né hartimin e buxhetit ka respektuar tavanet e
vendosura nga Ministria e Financave, por nevojat pér artikullin ‘600 & 601 paga dhe
sigurime’ rezultojné me rreth 646,224 mijé leké mé shumé se sa vlera e parashikuar né
PBA. Ndérsa pér artikullin 230 & 231 shpenzime kapitale’ plani sipas nevojave
rezulton rreth 872,212 mijé leké mé tepér se vlera e vendosur si tavan dhe ajo e
miratuar.

Gjaté vitit kané ndodhur ndryshime té planit né rritje dhe né zbritje. Eshté konstatuar se
kané rezultuar teprica né fondin e pagave dhe sigurimeve shogérore né vlerén
282,490,770 leké pér shkak té largimeve dhe lirimeve nga detyra gjaté vitit 2015 né
numrin total 435 punonjés civil dhe ushtarak, nga té cilét 168 té larguar dhe 267 té liruar
nga detyra, si edhe pér shkak té vendosjes né puné me vonesé té IEVP Fier dhe Berat.
Eshté konstatuar se né artikullin 602 shpenzime operative jané rialokuar fonde sipas
nevojave né nén artikullin ‘6024 shpenzime udhé&timi’ té aparatit dhe né nén artikullin




‘6027 shpenzime pér detyrime dhe kompensime’, kryesisht vendime gjyqgésore té
sistemit té burgjeve.

Me Aktin normativ nr. 1, daté 29.07.2015 ‘Pér disa ndryshime né ligjin nr. 160/2014
“Pér buxhetin e vitit 20157, té ndryshuar éshté miratuar shtesé buxheti né shumén
24,715,000 leké, e cila éshté pérdorur pér likuidim detyrimesh té vendimeve gjyqésore
té Krijuara gjaté 5 mujorit té paré té vitit 2015 nga DPB, IEVP Burrel dhe Tepelené.

Pér vitin 2015, shpenzimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té burgjeve dhe sistemit jané
realizuar né masén 91.97%. Realizimi né masén 91.83% né sistemin e burgjeve ka
ardhur kryesisht nga mospérdorimi i fondit t€ pagave dhe sigurimeve shogérore.
Artikulli “231 investime” &shté realizuar n€ masén 25.75 pér qind pér shkak té mos
dorézimit té dy automjeteve té prokuruar pér llogari t¢ DPB nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Zhvillimit té Prokurimeve té Pérgendruara né vlerén 11,408,000 leké.
Nga auditimi &shté konstatuar se kané rezultuar fonde té lira gjaté vitit 2015 té cilat me
miratim té titullarit t6 DPB jané rialokuar pér nevojat e aparatit dhe sistemit né nén
artikuj té tjeré té artikullit 602, pér shpenzime udhétimi té aparatit né vlerén 1,800,000
leké dhe pér mbulimin e shpenzimeve té vendimeve gjygésore té aparatit né vlerén
45,766,512 leké.

Realizimi né % i artikullit 602 sipas situacioneve pércjellé Ministrisé sé Drejtésisé
rezulton té jeté mé i larté se sa buxheti i rishikuar pér ta. (Trajtuar mé hollésisht né
fagen nr. 13 - 24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga institucioni té keté njé politiké té kujdeshme té programimit dhe ndjekjes sé zérave

buxhetor, duke shpenzuar fonde vetém brénda limiteve té pércaktuara dhe pér té gjitha

rialokimet té keté njé raportim té kujdessém dhe monitorim té zérave buxhetor.
Menjéheré

2. Nga monitorimi i buxhetit éshté konstatuar se pér vitin 2014 jané dérguar raportet e
monitorimit ¢do tre mujor né pérputhje me udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 2,
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit’, i ndryshuar.
Konstatohet se pér tremujorin e paré, buxheti i DPB éshté realizuar né masén 21.04%
ndérkohé gé treguesit e monitorimit, tregojné se jané krijuar detyrime pér sa i pérket
pagesave té energjisé elektrike dhe té ujit, té cilat i jané shtuar detyrimeve té méparshme
té trashéguara nga viti para ardhés. Pér gjashté mujorin, buxheti éshté realizuar né
masén 46.17 %, referuar kryesisht artikujve 600, 601, 602 dhe 606, ndérsa realizimi pér
artikujt 230 dhe 231 éshté 0%. Pér nénté mujorin, rezulton se buxheti éshté realizuar né
masén 70.53 % kryesisht né artikujt 600 — 601, 602 dhe 606, si edhe 230, artikull i cili
éshté realizuar né masén 18.35%. Nga DPB raportohet se detyrimet e krijuara nga
faturat e energjisé elektrike dhe ujit jané shlyer falé rialokimit nga fondi i pagave té
vlerés prej 93,370 mijé leké dhe njé fondi shtesé né vlerén 150,000 mijé leké.

Pér vitin 2015 sipas raporteve té monitorimit konstatohet se pér tremujorin e paré,
buxheti éshté realizuar né masén 20.04 % kryesisht pér artikujt 600 — 601, 602 dhe 606.
Pér gjashté mujorin, buxheti éshté realizuar né masén 42.40 % kryesisht pér artikujt 600
— 601, 602 dhe 606. Pér nénté mujorin, buxheti éshté realizuar né masén 64.49% pér
artikujt 600 — 601, 602 — 606 dhe pér artikullin 231 i cili &shté realizuar né masén 17.74
pér qgind (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 13 - 24 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga institucioni té merren masa pér té realizuar fondet jo duke i spostuar né fund té vitit
pasi kjo sjell jo vetém mos efektivitet por edhe mungesé eficente té pérdorimit té



fondeve. Nga ana tjetér duhet té keté njé vémendje té shtuar pér nivelin e detyrimeve gé
krijohen jo vetém nga mungesa e likujditetit por edhe nga probleme té administrimit.
Menjéheré
3. Nga auditimi éshté konstatuar se né DPB nuk respektohet kérkesa e vartésisé direkte
té sektorit té protokoll arkivit nga titullari i institucionit, né kundérshtim me nenin 23 té
ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”. Sektori i protokoll-arkivit ka Kkryer
inventarin e dosjeve té depozituara né arkiv, por ky inventar nuk é&shté kryer né
pérputhje me modelit nr.7 dhe modelin nr. 8 té normave tekniko-profesionale.
Gjithashtu éshté konstatuar se institucioni mban njé regjistér inventar i dosjeve, por ky
nuk i pérmbahet modelit nr. 14 té& miratuar mé normat tekniko profesionale. Nga
auditimi éshté konstatuar se, nuk éshté hartuar Indeksi Alfabetik i Korrespondencés dhe
Numératori sipas Modelit nr. 2 dhe nr. 3 né té cilét béhet regjistrimi i dokumentit mé té
paré me té cilin ka filluar praktika, si edhe pasqyra eméruese e celjes sé dosjeve nuk
éshté hartuar sipas specifikave té nenin 25 té normave tekniko profesionale dhe modelit
nr. 5 té normave tekniko-profesionale. Nuk respektohen elementét e kapakut té dosjeve
qé dorézohen né arkivin e institucionit, né kundérshtim me nenin 29 té normave tekniko
profesionale dhe me modelin nr. 6 té normave tekniko profesionale. Gjithashtu, né
elementét e kapakut té dosjeve mungon afati i shfrytézimit té dosjeve dhe afati i ruajtjes.
Pér periudhén objekt auditimi né DPB nuk éshté kryer klasifikimi i dosjeve né
administrim sipas afatit té ruajtjes; nuk jané hartuar listat e vegimit pér ato dokumente
gé i kané kaluar afatet e ruajtjes; nuk jané asgjésuar dokumente té ciléve u ka kaluar
afati i ruajtjes; si dhe nuk jané evidentuar zyrtarisht dokumentet gé kané afatin e ruajtjes
pérgjithmoné. DPB nuk ka dorézuar asnjéheré dokumente prané arkivit té Ministrisé sé
Drejtésisé pér shkak t€ mungesés sé hapésirés prané arkivit sé kétij institucioni e pér
kété arsye arkiva éshté e mbingarkuar me dokumente té pa klasifikuara dhe té pa
dorézuara.
Nga auditimi i kushteve té ruajtjes sé dokumentacionit né arkivin e institucionit éshté
konstatuar mungesa e hapésirave té pérshtatshme dhe mungesa e ajrimit né vecanti né
sallén e dyté ky jané arkivuar dokumentet. Pér kété arsye éshté i pamundur respektimi i
dispozitave té pércaktuara nga normat tekniko profesionale né lidhje me kushtet e
ruajtjes sé dokumenteve né zbatim té nenit 99 — 106 té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003
(trajtuar mé hollésisht né fagen nr.47-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té rishikojé vartésiné e sektorit té protokoll arkivit
duke u bazuar né dispozitat e ligjit nr. 9154, daté 06.11.2013 “Pér Arkivat”.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa dhe té ngrejé njé grup pune pér té
hartuar njé Rregullore té Posagme, e cila té reflektojé kérkesat e ligjit pér arkivat si edhe
té normave tekniko profesionale, duke parashikuar sakté né té praktikat dhe modelet
standarde té punés né Sektorit té protokoll — arkivit. Té ngrihet njé komision i
ekspertizés i cili t& hartojé listat e dokumenteve me réndési kombétare dhe té
dokumenteve me afat ruajtje té pérkohshme, duke pércaktuar pér kéto té fundit afatet e
ruajtjes.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa dhe té hartojé listat e vegimit si dhe
té pércaktojé sakté né to listén e atyre dokumenteve, pér té cilét ka kaluar afati i ruajtjes,
si dhe té procedojé me procedurat e asgjésimit té tyre, duke vepruar né pérputhje me
dispozitat e ligjit pér arkivat dhe normat tekniko — profesionale. Té béhet evidentimi i
dokumenteve té cilét duhen dorézuar prané arkivit t&€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe té nisé
praktikat shkresore pér té kryer dorézimin e dokumenteve.

Brenda 31.12.2016



4. Nga auditimi éshté konstatuar se Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave nuk ka ushtruar
asnjéheré kontroll né lidhje me miradministrimin e fondit arkivor té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, si edhe éshté konstatuar se as veté DPB nuk ka ushtruar
kontrolle periodike té planifikuara ose té veganta né kundérshtim me nenin 109 té
normave tekniko profesionale té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 (trajtuar mé hollésisht
né fagen nr.47 — 49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té hartojé njé plan kontrolli periodik vjetor me
géllim pérmirésimin e punés dhe evidentimin e problematikave né lidhje me
funksionimin e sektorit t& protokoll — arkivit.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Arkivave t€ marré masa pér t’i siguruar sektorit t€ protokoll arkivit mbéshtetje tekniko -
profesionale dhe metodologjike né lidhje me specifikat e punés arkivore dhe té
protokollit.

Menjéheré dhe vazhdimisht

5. Nga auditimi éshté konstatuar se dosjet e auditimeve té brendshme té Njésisé sé
Auditimit té Brendshém nuk dorézohen dhe nuk jané dorézuar asnjéheré prané arkivit sé
institucionit duke mos lené gjurmé arkivore té auditimeve té kryera prané IEVP té
sistemit té burgjeve.

Njésia e Auditimit té Brendshém prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, pér
periudhén objekt auditimi nuk ka vepruar me organiké té ploté, pasi ka gené né
mungesé té njé audituesi. Kjo mungesé éshté mbuluar pjesérisht duke filluar nga néntori
I vitit 2014 pérgjegjési i sektorit té financés sé IEVP Fushé — Krujé, i cili &shté auditues
i brendshém i certifikuar, por gé arrin té mbulojé pjesérisht fazén e punés né terren dhe
e bén té véshtiré fazén e raportimit (trajtuar mé hollésisht né fagen nr.44 — 47 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té procedojé me arkivimin e dosjeve té auditimit té
brendshém né zbatim té dispozitave té ligjit pér arkivat dhe normave tekniko —
profesionale.

Brenda 30.04.2016

Té merren té gjitha masat e duhura, né pérputhje me dispozitat ligjore pér statusin e
népunésit civil, pér plotésimin e organikés sé Njésisé sé Auditimit t&é Brendshém me
géllim mos cenimin e funksionimit normal té késaj strukture té réndésishme prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.

Brenda 31.12.2016

6. Nga auditimi i dosjeve té auditimit té brendshém té IVSHB Tirané (Spitali i Burgut)
dhe IEVP Fushé — Krujé éshté konstatuar se né to éshté e dokumentuar puna audituese
né pérputhje me Manualin e Ministrisé sé Financave pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik, por nuk éshté kryer njé rishikim i pérgjithshém i punés audituese nga
ana e drejtimit té institucionit, duke mos respektuar standardet e vendosura né Manualin
e Auditimit té Brendshém pér sigurimin e cilésisé sé punés sé auditimit (trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 44- 47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa me géllim gé té hartojé procedura té
sakta né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té auditimit si dhe me Manualin e
Auditimit té Brendshém, té& pérgatitur nga Ministria e Financave té& Republikés sé



Shqipérisé, pér té kryer rishikimin né té ftohté dhe né té nxehté té punés audituese té
Njésisé sé Auditimit té Brendshém.
Brenda 31.12.2016

7. Nga auditimi i procedurave té zbatimit té vendimeve té formés sé preré té gjykatave
pér punonjésit qé jané larguar/kané ndérpreré marrédhéniet e punés, u konstatua se né
asnjé rast, nuk éshté béré pagimi vullnetar i tyre, por ai &shté realizuar népérmjet Zyrave
Pérmbarimore, duke u shogéruar me kosto shtesé pér institucionin, pér shkak té
pagesave/tarifave pérmbarimore. Gjaté vitit 2014 - 2015 u konstatuan pagesa me vleré
7,380,896 leké, pér 178 raste pér shkak té zbatimit forcérisht vendimeve té formés sé
preré té gjykatave, té cilat pérbéjné dém ekonomik té pa arkétueshém pér buxhetin e
shtetit  (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 49 - 51 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Detyrimet financiare pér pagat e punonjésve té larguar padrejtésisht nga puna sipas
vendimeve té formés sé preré té gjykatés, té regjistrohen né kontabilitetin pérkatés té
DPB. DPB, me paragitjen e vendimeve té formés sé preré té gjykatave, té marré masat e
nevojshme duke vendosur detyrat konkrete pér ¢cdo hallké té institucionit, pér zbatimin
vullnetar t¢ vendimeve té formés sé preré té gjykatave. Né té kundért, personat
pérgjegjés té zhdémtojné vlerén e shpenzimeve pérmbarimore.

Né vazhdimeési

8. Gjaté vitit 2014 - 2015 ka zbatuar/paguar 178 vendime té formés sé preré té
gjykatave. Né kété numér vendimesh té gjykatave jané pérfshiré dhe katér vendime, pér
té cilét gjykata éshté shprehur gé ... té paguhet detyrimi ... i vendimit té gjykatés sé
formés sé preré .... Pagesa do té vazhdojé deri né rikthimin e tij né puné, me njé pagé
mujore ... Pér kéto raste DPB ka béré pagesén, por paraprakisht nuk ka béré verifikimin
népérmjet institucioneve pérkatés, nése personi ka gené i punésuar né vende té tjera
pune, ose minimalisht té kérkojé/pranojé njé deklarim nga personi objekt i vendimit té
formés sé preré té gjykatés, se gjaté periudhés prej largimit nga detyra deri né zbatimin
e vendimit té gjykatés, nuk ka gené i punésuar né vende té tjera (trajtuar mé hollésisht
né fagen nr. 49 - 51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
DPB, me géllim shmangien e pagesés pér té njéjtén periudhé né dy vende pune shtet/ose
privat gjaté zbatimit té vendimeve té formés sé preré té gjykatave, té verifikojé né
bashk&punim me institucione té tjera, ose minimalisht té kérkojé/pranojé njé deklarim,
nése personi pérfitues, objekt i vendimit té gjykatés ka gené i punésuar né vende té tjera.
Né rast se vértetohet se ka gené i punésuar, té ndalé menjéheré pagesén dhe pér pagesat
eventuale té kryera, té béjé pérllogaritjet dhe té kérkojé kthimin sa mé paré té shumave
té pérfituara padrejtésisht.

Né vazhdimési

9.1 Nga auditimi i pasgyrave financiare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve u
konstatua se ka detyrime debitore me vleré 25,742,194 leké, té krijuar kryesisht prej
vitit 2007. Pérgjithésisht ato pasqyrojné detyrime té subjekteve gé ushtrojné aktivitet
dhe personave fiziké, pér té cilét institucioni, nuk disponon té dhéna té azhurnuara mbi
vendndodhjen e tyre e pér rrjedhojé nuk ka béré kérkesé pér arkétimin e tyre (trajtuar
mé hollésisht né fagen nr. 28 - 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:



Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masat e nevojshme, duke ndjekur té gjitha
rrugét ligjore pér arkétimin e shumave nga personat juridik e fizik debitoré, me géllim
gé kéto gé detyrime té realizohen si té ardhura pér institucionin, para se kéto té
klasifikohen “pa shpresé arkétimi” dhe té fshihen nga evidenca kontabile.

Menjéheré

9.2 Né inventar ka mjete kryesore, pér té cilat norma amortizimi éshté llogaritur 30 pér
gind, né kundérshtim ligjin nr. 8438, daté 25.12.1998 “Mbi tatimin mbi t& ardhurat” i
ndryshuar pér kompjuterét etj, duke rritur fiktivisht amortizimin e akumuluar té
aktiveve té trupézuara dhe ulur jetégjatésiné e tyre. Né njé rast pér pajisjen me emérim
“transformator” u konstatua mos pérputhje midis vlerés sé pasqyruar né librin e
magazinés dhe regjistrimin kontabél duke rritur padrejtésisht vlerén e tij me 4,933,321
leké (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 28 - 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga sektori i financés té béhen rregullimet pérkatése té normave té amortizimit né
pérputhje me ligjin nr. 8438, dat€ 25.12.1998 “Mbi tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar,
pér té pasqyruar sakté amortizimin e inventarit ekonomik né evidencat kontabél, duke
ruajtur jetégjatésiné normale té tyre dhe evituar zhvlerésimin e parakohshém té
inventarit né pérdorim. Sektori i financés dhe buxhetit té kryejé sistemimet e duhura né
kontabilitet, né ményré qé gjendja e aktiveve né pasqyrat financiare, té tregojé realisht
vlerén e aktive té géndrueshme té institucionit.

Né vazhdimési

10. Nga auditimi i ushtruar u konstatua se né inventar ka pajisje elektronike dhe pjesé
kémbimi pér automjete, stok dhe me garkullim té ngadalshém me vleré 2,851,482 leké,
té blera vite mé paré, qé nuk kané mundési pérdorimi, pasi pajisjet/automjetet pér té
cilat ato jané bleré jané béré dalje nga institucioni pér shkak té konsumit/vjetérsisé sé
tyre dhe pérdorimi/mirémbajtja e métejshme e tyre nuk éshté ekonomike (trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 28 - 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té ngrihen komision i veganté pér vlerésimin e
pjeséve té kémbimit etj, nése ekziston mundésia gé ato té pérdoren dhe né pamundési, té
bashképunohet me institucione shtetérore, pér faljen/shitjen e tyre me ankand etj.

Né vazhdimési

11. Nga auditimi i kryer mbi veprimet me banké pér vitin 2014 u konstatua se, jané
kryer 5 procedura prokurimi me vlera t€ vogla me objekt “Material zyre dhe t&
pérgjithshme” me fond limit 558,428 leké gjithsej, né kundérshtim me VKM nr. 1 daté
10.01.2007 “Mbi rregullat e prokurimit publik” t€ ndryshuar dhe udhézimin nr. 2 daté
28.03.2013 ”Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél”, t&€ ndryshuar, si dhe né
zbatim té ligjit nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”,
VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé varen
prej tyre ", i ndryshuar, duke treguar njé defekt né planifikimin e prokurimeve té sé
njéjtés natyré né fillim té vitit (trajtuar mé hollésisht né fagen nr.26-28 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té marré masa pér té evituar copézimin e fondeve
gjaté procedurave té prokurimit me vlera té vogla né pérputhje me VKM nr. 1 daté
10.01.2007 “Mbi rregullat e prokurimit publik” t€ ndryshuar dhe udhézimin nr. 2 daté



28.03.2013 Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél”, t& ndryshuar, si dhe t&é
kryej njé parashikim té miréfillté té fondeve né fillim té vitit.
Menjéheré

B. MASA SHPERBLIM DEMI.

Té kontabilizohet dhe té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 9,785,977 leké duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, si mé poshté:

1. OE M sh.p k. i cili ka furnizuar me gaz té léngét DPB kryesisht gjaté viti 2014
vlerén 1,331,323 leké (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 31 — 34 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2. OE I i cili ka furnizuar me gaz té Iéngét DPB kryesisht gjaté viti 2015 vlerén
3,279,097 leké, té cilat pérfagésojné démin ekonomik té shkaktuar, pér shkak té
pérfshirjes s€ “taks€s sé€ garkullimit” né strukturén e ¢mimit gjaté zbatimit t€ kontratés,
né kundérshtim me nenin 3 t& ligjit nr. 9975, daté 28.7.2008 “Pér taksat kombétare” i
ndryshuar dhe vet strukturén e llogaritjes sé fondit limit nga BPB, té cilét nuk e
pérmbajné “taksén e garkullimit” (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 31 — 34 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3. Katér personave sipas listés né vlerén 2,649,513 leké, gé pérbén dém ekonomik té
kthyeshém pér buxhetin e shtetit, nga e cila:

- Vlera 1,048,763 leké, e cila pérfagéson shumén e pa ndalur té “tatimit mbi t€ ardhurat”
qé duhet té derdhet pér llogari té Drejtorisé Rajonale té Tatim Taksave Tirané,

- Vlera 1,600,750 leké, e cila pérfagéson sigurimet shogérore dhe shéndetésore té pa
ndalura, gé do té derdhen pér llogari té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore
Tirané, pér shkak se gjaté zbatimit té vendimeve té formés sé preré té gjykatave, né té
cilat ato jané shprehur ... pér pagesén e personit, deri né kthimin e tij né puné, DPB, nuk
ka ushtruar ndalesat pér efekt té “tatimit mbi t€ ardhurat” dhe té “sigurimeve shoqérore
dhe shéndetésore”, né kundérshtim me pikén 2.8 t&€ udhézimit t€ Ministrit t€ Financave
nr. 23, daté 30.7.2014 “Pér disa shtesa e ndryshime né udhézimin nr. 5, dat€ 30.1.2014
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar né té cilén éshté pércaktuar se ... né zbatim té
nenit 8/1 té ardhura té pérjashtuara, pérjashtohen nga detyrimi pér té paguar tatimin
mbi té ardhurat personale ... Pérfitimet pér punonjésit e larguar nga puna pér té cilét
Gjykata ka vendosur kthimin né vendin e punés dhe pérfitimin e pagés deri né momentin
e kthimit né puné, nuk jané objekt pérjashtimi (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 49 -
51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4. DPB né bashképunim me Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe Ministringé e
Financave, pér efekt té zbatimit té katér vendimeve té formés sé preré té gjykatave pér
personat sipas listés bashkéngjitur, né té cilat ato jané shprehur ... pér pagesén e
personit, deri né kthimin e tij né puné, té marré masat e nevojshme pér té siguruar
derdhjen né fondin e sigurimeve shogérore té shumés sé munguar prej 2,526,044 lekg, e
cila pérfagéson detyrimet e pa paguara té punédhénésit/institucionit ndaj
punémarrésit/personave gé kané fituar procesin gjygésor (trajtuar mé hollésisht né
fagen nr.49-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Komisionit té Blerjeve me vlera té vogla vlerén 32,306 leké, e cila pérfagéson rritjen
padrejtésisht t& fondit limit né tenderin me objekt “Shpenzime mirémbajtje ndértesa
IEVP Vagar” (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 49 - 51 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).



C. DEM EKONOMIK, PA MUNDESI ARKETIMI NE VLEREN 168,060,320
MIJE LEKE.

Ky dém éshté efekt i drejtpérdrejté i zbatimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré,
i cili pérkufizohet si_ dém ekonomik i pa arkétueshém, pér shkak se nuk mund té
pércaktohet pérgjegjésia, nga i cili:

a. 160,679,433 leké, efekt i drejtpérdrejté i zbatimit té vendimeve té gjykatave.

Né fillim té vitit 2014, pér efekt té zbatimit té€ vendimeve gjygésore té vitit 2013, jané
trashéguar 37 kreditoré me efekt né buxhetin e shtetit 22,672,895 leké. Gjaté vitit 2014
jané shtuar 61 kreditoré té tjeré né vleré 49,481,074 leké gjithsej, duke e cuar numrin e
vendimeve gjyqésore pér t’u ekzekutuar né 98 ish punonjés (kreditoré) me efekt né
buxhetin e shtetit 72,153,969 leké. Nga kéto, gjaté vitit 2014 jané ekzekutuar vendimet
e gjykatave pér 97 kreditoré né vleré 71,534,564 leké.

Gjaté vitit 2015 jané shtuar 80 kreditoré té tjeré né vleré 88,525,464 leké gjithsej, duke e
cuar numrin ¢ vendimeve gjyqésore pér t’u ekzekutuar né 81 kreditoré me efekt né
buxhetin e shtetit 89,144,869 leké. Nga kéto, gjaté vitit 2015 jané ekzekutuar vendimet
e gjykatave pér 81 kreditoré me efekt negativ né buxhetin e shtetit prej 89,144,869 leké.
Pér té dy vitet sé bashku jané ekzekutuar vendime té formés sé preré té Gjykatés pér 178
kreditoré, me vleré 160,679,433 leké.

b. 7,380,896 leké, pér 178 raste pér shkak té zbatimit forcérisht vendimeve té formés sé
preré té gjykatave.

Nga auditimi i procedurave té zbatimit té vendimeve té formés sé preré té gjykatave pér
punonjésit gé jané larguar/kané ndérpreré marrédhéniet e punés, u konstatua se né asnjé
rast, nuk éshté béré pagimi vullnetar i tyre, por ai éshté realizuar népérmjet Zyrave
Pérmbarimore, duke u shogéruar me kosto shtesé pér institucionin, pér shkak té
pagesave/tarifave pérmbarimore.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15, pika b, né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, né referim té nenit 57, 58, 59 té ligjit nr. 152/2013, daté
13.05.2013 “Statusi i népunésit civil”, kreu II i VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Drejtorit
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e
prokurimeve, si dhe pérgjegjésive individuale té evidentuara dhe pasqyruar né
procesverbalet dhe aktverifikimet pérkatés, vérejtjeve té subjektit t& audituar dhe pjesés
sé Raportit Pérfundimtar té Auditimit té vlerésojé shkeljet e konstatuara, dhe té vendosé
marrjen e masave administrative dhe disiplinore, né raport me shkeljet e konstatuara.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit: Fatmir Zilja (pérgjegjés grupi), Xhuljeta Celaj
dhe irma Idrizaj mé tej materiali u shqyrtua nga kryeaudituesi, drejtori i departamentit
juridik dhe zbatimit té standardeve dhe drejtori i departamentit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



