Udhézues administrativ

Parandalimi dhe adresimi i korrupsionit né sistemin e burgjeve

Hyrje

Ky udhézues éshté njé material ndihmés pér té béré me dije té dénuarin/té
paraburgosurin dhe personelin e burgjeve mbi parandalimin, identifikimin dhe
adresimin e akteve korruptive né sistemin e burgjeve.

Né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit trajtohen disa ¢éshtje qé
lidhen me antikorrupsionin, té cilat pércaktojné:

a. Neni 5 (1) Cdo shtet duhet, né pérputhje me parimet themelore té sistemit té
tij ligjor, té zhvillojé dhe zbatojé, politikat pérkatése kundér korrupsionit,
duke nxitur pjesémarrjen e shoqgérisé pér njé menaxhim efikas té punéve
publike pérmes integritetit, transparencés dhe llogaridhénies ndaj qytetaréve;

b. Neni 8 (1) Pér té luftuar korrupsionin ¢do shtet duhet té promovojé integritet,
ndershméri dhe pérgjegjshméri tek zyrtarét e institucioneve, né pérputhje me
parimet themelore té sistemit ligjor. Né vecanti, cdo shtet duhet té pérpiget té
zbatojé, né institucionet publike, kodet ose standardet qé pércaktojné
rregullat e sjelljes pér kryerjen né ményré té duhur dhe té ndershme té
funksioneve publike.

1. Cfaré kuptojmé me korrupsion?

Korrupsioni éshté njé fenomen kompleks, po aq sa &éshté i vjetér. Termi korrupsion
rrjedh nga fjala latinishte “corruption”, qé nénkupton “degradim moral”. Koncepti mbi
korrupsionin pérgjithésisht ndryshon sipas kontekstit, prandaj éshté e véshtiré té
pércaktohet njé term i vetém bashkékohor, pér shkak té dimensioneve té shumta té tij.
Zakonisht né kontekstin publik, korrupsioni pérkufizohet si njé akt antiligjor, qé lidhet
me abuzimin e pushtetit dhe besimit publik pér pérfitime personale. Programi i
Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP) e lidh korrupsionin me korrelacionin
ndérmjet koncepteve té tilla, si: pushteti, pérgjegjshméria, liria e veprimit, integriteti
dhe transparencal.

Korrupsioni éshté njé problem universal qé afekton funksionimin e administratés
publike dhe té drejtat e grupeve mé vulnerabél té shogérisé, né vecanti té drejtat e

! United Nations Development Program (2004), Anti-Corruption Practice Note, UNDP
http://www.undp.org/governance/docs/AC_PN_English.pdf
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personave me liri té kufizuar, duke pérforcuar pérjashtimin, diskriminimin dhe
arbitraritetin. Ekzistojné tri koncepte gé trajtojné ményrén sesi korrupsioni afekton té
drejtave té njeriut: korrupsioni i drejtpérdrejté, jo i drejtpérdrejté dhe me ndikim té
larget2.

Korrupsioni éshté njé problem global. Né shumé raste kompleksiteti i korrupsionit né
sektoré té ndryshém kérkon njé analizé té thellé pér té kuptuar mé miré shkaqget dhe
pasojat, por edhe pér té mésuar apo eksploruar zgjidhje té reja.

2. Cfaré pérbén njé akt korruptiv?

Referuar Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Kapitullit VIII “Krime kundér
autoritetit té shtetit”, nenet 244, 245, 245/1, 248 e né vazhdim deri né nenet 259 dhe 260,
pércaktohet qarté se c¢faré éshté korrupsioni, né ¢faré formash shfaget ai dhe si e
pércakton ligji dénimin pér kéto vepra penale.

NEé térési, njé akt korruptiv quhet i tillé kur realizohet né disa parakushte:

® Sjell pérfitime materiale, monetare apo morale pér persona té caktuar, qé kané
lidhje me aktin korruptiv ose pér njé palé té dyté apo té treté, gé ndérvaret nga
veprimi i kryer;

® Favorizon njé palé népérmjet diskriminimit/ abuzimit/ shfrytézimit té njé pale
tjetér;

e Kur kryhet me géllim, duke planifikuar rrugén qé do té ndiget dhe pa mbajtur
parasysh pasojat gé do té sjellé, kemi té b&jmé me korrupsion aktiv. Personi apo
personat veprojné gé ta nxisin apo qé ta béjné té mundur aktin korruptiv;

e Né rast t&¢ mosveprimit né pérmbushjen e detyrave funksionale, detyrimeve
ligjore dhe zbatimit té rregullores sé institucionit kemi t&é b&jmé me korrupsion
pasiv.

® Né rast té moskallézimit té aktit korruptiv, me apo pa arsye, quhet bashképunim
né veprén penale té korrupsionit. Personi apo personat nuk veprojné qé ta
ndalojné apo pengojné aktin korruptiv;

® Shoggéria civile, sektori privat dhe media luajné rol jetésor né kété aspekt.

3. Format me té cilat shfaqet korrupsioni

Korrupsioni mund té shfaget né shumé forma. Ai mund té jeté:

1) I dukshém ose i pérditshém dhe né kété rast duket né fenomenet e zakonshme té
jetés, né veprimet transaksionale qé kryejmé (shit- blerje, transferimi bankar i
parave, depozitimi i té ardhurave etj.) dhe né dhénien ose jo té prioritetit ndaj
gjérave té caktuara.

* Adugna Gebeye, B.: Corruption and Human Rights: Exploring the Relationships, 2012, f.9 .
http://www.du.edu/korbel/hrhé/éorkingpapers/2012/70-gebeye-2012.pdf
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2) I fshehur ose né thellési dhe pérfshin punén e politikanéve, zyrtaréve, gé kané té
drejt¢ té ndérhyjné né fondet publike. Kétu pérfshihen edhe veprat e
korrupsionit né nivelin e forcave té siguris¢, té cilat mund té cénojné siguriné
ndérkombétare.

ndérmerren, por gé nuk kryhen, me géllim pérfitimin monetar apo material.

Neé rastin e sistemit penitenciar mund té themi se dy jané format kryesore té ndikimit té
Korrupsionit né té drejtat e personave me liri té kufizuar: ndikimi i drejtpérdrejté dhe
ndikimi jo i drejtpérdrejté. Korrupsioni me ndikim té drejtpérdrejté, afekton té drejtat e
personave me liri té kufizuar, duke cénuar parimin e barazis€, paanshmérisé dhe
mosdiskriminimit dhe duke privuar aksesin e tyre né kéto té drejta. P.sh. njé ryshfet i
dhéné kundrejt njé favori sic mund té jeté ndryshimi i dhomés, pérfitimi i trajtimit
mjekésor apo pérfitimi i njé leje té vecanté. Korrupsioni me ndikim jo té drejtpérdrejté,
po ashtu, ka ndikim né té drejtat e personave me liri té kufizuar, kur ekziston njé kusht
pér cénimin e té drejtave té késaj kategorie. Njé rast mund té jeté p.sh. korrupsioni né
tendera, qé ndikon né té drejtén e kategorisé sé personave me liri té kufizuar pér té
pérfituar shérbime cilésore dhe sipas standardeve.

Qasjet teorike bashkékohore mbi korrupsionin me ndikim té drejtpérdrejté né té drejtat
e personave me liri té kufizuar né sistemin penitenciar, mbéshteten né dy aspekte
kryesore organizative. Sipas studiuesit Herman Golstein3, kéto qasje pérpigen té
shpjegojné arsyet e lindjes sé korrupsionit né sistemin penitenciar.

Rregullat e organizimit

Kjo gasje ka té béjné me faktin se si jané pércaktuar, komunikuar dhe kuptuar rregullat
e organizimit dhe té funksionimit té institucionit nga administrata e burgut. Kéto
rregulla pércaktojné, ndér té tjera, edhe aspekte té tilla té sjelljes, si: pranimi i dhuratave
té vogla, vakteve té ushqimit apo favoreve té tjera.

Mekanizmat e parandalimit dhe kontrollit

Njé dimension i dyté i lidhur me korrupsionin né sistemin penitenciar ka té b&jé me
mekanizmat pér parandalimin dhe kontrollin. Mekanizma té réndésishme té
parandalimit dhe kontrollit jané: edukimi dhe trajnimi mbi etikén, si dhe monitorimi
dhe hetimi proaktiv e reagues i akteve korruptive 4. Sipas késaj qasje, niveli i zbatimit té
kétyre mekanizmave ndikon ndjeshém né nivelin e korrupsionit.

Sipas studiuesve, ekziston edhe njé dimensioni i treté i korrupsionit né sistemin

us. Department of Justice, Office of Justice Programs, National Institute of Justice “The Measurement of Police
Integrity”

file:///C:/Users/User/Desktop/Prison%20corruption.pdf

* Hetimi reaktiv ka t& béjé me reagim/ kundérpérgjigje pas kryerjes sé aktit (korruptiv), ndérkohé hetimi pro-aktiv ka
té b&jé me kundérpérgjigje pérpara kryerjes sé aktit (korruptiv), pér ta parandaluar até.
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cilat funksionon sistemi né térési. Sipas késaj qasje, pritshmérité e publikut mbi sjelljen
dhe integritetin e punonjésve té sistemit penitenciar luajné rol né performancén e tyre.
Besohet se né vendet ku ka presion té larté té publikut kundér akteve korruptive,
performanca e punonjésve té sistemit penitenciar &shté mé pozitive, krahasuar me
vendet ku presioni éshté i ulét.

4. Procese té punés qé mund té gjenerojné korrupsion né sistemin penitenciar

Sistemi penitenciar éshté mjaft vulnerabél ndaj korrupsionit, kjo e lidhur ngushtésisht
me veté natyrén e punés. Ai duhet té rehabilitojé personat né konflikt me ligjin, té
garantojé jetén e tyre brenda institucionet ku vuajné dénimin dhe té respektojé té drejtat
qé u njeh ligji.

Dinamika e madhe gé prodhojné burgjet ¢do dité, bén gé krahas punés sé miré té keté
edhe fiktivitet apo problematika, té cilat lidhen direkt apo indirekt edhe me elementet e
Korrupsionit.

Puna joefektive né sistemin penitenciar éshté e perceptuar jo vetém si veprim apo
mosveprim kundrejt njé akti korruptiv, por edhe né kuptimin e njé pune jo korrekte dhe
ofrimin e standardeve té uléta né kuadér té zbatimit té ligjshmérisé dhe trajtimit human
té personave me liri t€ kufizuar, pa abuzuar me pozitén e tyre si t& burgosur apo me
kufizimet qé kané né denoncimin e korrupsionit.

Proceset e punés gé kané lidhje direkt ose indirekt me elementet korruptive né sistemin
penitenciar, jané:

Vlerésimet e Sektorit Social
Jané evazive pér rastet kur té burgosurit mund té pérfitojné leje shpérblyese e té
vecanta, si dhe kur jané pér pérfitimin e dénimeve alternative té Shérbimit t&é Provés
dhe i drejtohen gjykatés. Pér té shmangur abuzimet e kétij sektori, duhet gé:
e Té parandalohet korruptimi i punonjésve socialé pér ta ‘zbardhur” dosjen, duke
hequr masat disiplinore té dhéna ndaj té burgosurve;
® Né formularin drejtuar gjykatés pérkatése, informacioni té jeté pérshkrues dhe i
detajuar pér cdo té burgosur, qé té ndihmojé dhe jo pengojé (me apo pa géllim)
procesin.

Planifikimi i lejeve
® Duhet té jeté njé proces transparent, ku té dénuarit té njoftohen paraprakisht pér
lejen e tyre. Kjo parashikohet edhe nga Udhézimi i Ministrit té€ Drejtésisé pér lejet
shpérblyese e té vecanta, ku kérkohet qé té afishohet ¢do fillim muaji tabela e
lejeve té muajit pérkatés, pa pércaktuar datat e lejeve apo veprén penale té té
burgosurve.



Udhézues administrativ

Njé rrezik i mundshém éshté favorizimi i personave té caktuar né dhénien e
lejeve dhe disfavorizimi i té tjeréve. Né kété kuptim, duhet té respektohen afatet
ligjore dhe té merren parasysh té dhénat e dala nga raporti i Vlerésimit té Sjelljes.

Aplikimet pér lirimet me kusht

T'u ofrohet asistencé ligjore té burgosurve, duke vendosur kontakt té drejtpérdrejté té
punonjésit e Sektorit Ligjor me té dénuarit. Té regjistrohen kérkesat e t& dénuarve dhe té
informohet drejtoria.

Shérbimi shéndetésor

Mjekét duhet té mbajné marrédhénie té mira dhe té ndershme me njéri- tjetrin
dhe me anétarét e tjeré té personelit mjekésor, duke respektuar pavarésiné
profesionale té secilit, né interes té té sémuréve dhe ruajtjes sé emrit té miré té
profesionit dhe institucionit mjekésor.

Mjeku edhe jashté ushtrimit té profesionit duhet té ruajé té pastér figurén e tij
morale, duke shmangur cdo akt gqé do té zhvlerésonte personalitetin dhe
dinjitetin e tij njerézor e profesional.

Mjekut né asnjé rast nuk i lejohet té abuzojé me prioritetet dhe avantazhet qé i
krijon statusi i tij profesional ndaj té sémurit, pér qéllime pérfitimi personal dhe
profesional.

Mjeku duhet té sigurojé transparencén mé té larté dhe e ka té ndaluar té
shfrytézojé funksionin pér pérfitime té tjera personale té kundérligjshme.

Cdo abuzim, mashtrim ose falsifikim i dokumenteve mjekésore, éshté i
dénueshém.

Cdo pasaktési dhe mospérputhje me konstatimet mjekésore dhe abuzimi né
pérshkrimin dhe léshimin e dokumenteve mjekésore, duhet té pérbéjé objekt
ndjekje dhe pérballje me proceset e gjykimit disiplinor profesional dhe juridik
pér personat pérgjegjés.

Mjeku éshté i detyruar té mos heshté dhe té mos géndrojé indiferent pérpara
gabimeve apo akteve korruptive, g¢ mund té béhen nga bashképunétorét ose
personeli tjetér ndihmés.

Shérbimi i sigurisé
Praktika e deritanishme ka treguar se disa punonjés pa integritet béhen bashképunétoré

me té dénuarit né futjen e sendeve té ndaluara, né pérpjekjet pér arratisje, né pérfitime

té paligjshme et;.

Disa veprime korruptive té punonjésve té policisé, jané si vijon:

Moskérkesé té barabarté né zbatimin e detyrimeve qé kérkojné ligjet e rregulloret
gé normojné punén e punonjésve té policisé né Institucion;
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e Futja né takim e personave jo sipas rregullave (lidhja familjare), pa dokumente
ose me dokumente té paverifikuara;

e Regjistrim té personave e futje té tyre jashté rradhe, kundrejt pagesave apo
favore té tjera;

e Mosrespektim i numrit té takimeve qé pércaktohet sipas rregullores;

e Mosrespektim té sasisé sé€ lejuar t& normave té ushqimit;

e Kryerja e takimeve né ambjente té pamiratuara;

e Shkelje té procedurave té kontrollit e té evidentimit té pajisjeve elektroshtépiake
té té dénuarve e té paraburgosurve;

e Kryerje té kontrolleve té pércipta gjaté hyrje- daljeve e lévizjeve té ndryshme,
sidomos té titullaréve té institucionit, por edhe disa familjaréve “té pérkedhelur”
apo té dénuarve gé kthehen nga leja;

¢ Gijetja dhe mosevidentimi i sendeve té ndaluara ndaj personave té quajtur “VIP”;

e Mosprangosja e disa té dénuaréve e paraburgosurve gjaté lévizjes pér né spital
apo gjykata;

e Lévizjet pér né spital me rekomandime té ndryshme (ndérhyrje);

e Favorizim né sistemimin né dhoma;

e Lejimii ajrosjeve té zgjatura me pretekse té ndryshme shéndetésore;

e Diskriminim racial e fetar.

Pritja e qytetaréve

Familjarét hasin né vonesa dhe shpesh japin ryshfet pér té hyré jashté radhe né takim
me té aférmit e tyre, g€ jané té burgosur. Pér kété arsye, duhet njé monitorim mé i madh
i stafit tek seksioni i takimeve.

Punésimi i té dénuarve dhe té paraburgosurve

Punésimi i té dénuarve dhe té paraburgosurve né IEVP, duhet té béhet mbéshtetur né
kritere té pércaktuara qarté, si: mosha, aftésia pér puné, profesioni, vlerésimi i sjelljes
etj, né ményré qé té shmanget abuziviteti.

5. Anti- korrupsioni
Jané disa mekanizma pér té reaguar ndaj korrupsionit, si psh. té distancohesh nga aktet
korruptive ose personat qé e kryejné até, ta refuzosh korrupsionin né ¢do formé qé ai
shfaget, ta denoncosh né organet kompetente shtetérore e té pavarura et;.

Ményra mé efikase pér té reaguar ndaj korrupsionit mbetet denoncimi i tij.
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® Ju mund té denonconi pérmes formularit tek seksioni “Stop Korrupsionit né
Drejtési”, né fagen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé, ku duhet té jepni qarté té
dhénat dhe faktet qé doni té denonconi;

¢ Gjithashtu, tek seksioni “Kontakte” mund té dérgoni e-mail né njé prej drejtorive
té Ministrisé sé Drejtésisé;
Ju mund té denonconi pérmes e-mailit zyrtar t&€ DPB: info@dpbsh.gov.al
Ose pérmes telefonatave né numrin pa pagesé: 08002080
Si dhe pérmes mekanizmit té kérkesé- ankesés (formulari “Ankesé mbi njé akt
korruptiv”).

Kujt mund t'i drejtoheni me kérkesén ose ankesén tuaj?

Neni 8 i Ligjit nr. 8328, daté 16.02.1998, i ndryshuar, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve dhe té paraburgosurve” garanton se “..Kérkesat dhe ankesat duhet t'i
drejtohen, si rregull, organit kompetent sipas kétij ligji, por té burgosurit kur e ¢gmojné
me vend mund t'i drejtohen cilitdo organ shtetéror ose organizate jogeveritare brenda
dhe jashté vendit”. Mg tej ky ligj, né nenin 49 té tij, sanksionon se “Pas pranimit né
institucion, i paraburgosuri dhe i dénuari informohen nga komisioni i pritjes lidhur me
té drejtén pér té paraqitur kérkesa ose ankesa, me shkrim ose pérjashtimisht me gojé,
drejtuar personelit té institucionit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, Ministrit té
Drejtésisé, Avokatit té Popullit, organizatave ndérkombétare, OJF-ve vendase dhe té
huaja, gjykatés sé vendit té ekzekutimit té vendimit penal, prokurorit prané gjykatés sé
rrethit gjyqésor, si dhe personave té tjeré qé vizitojné institucionin....”

Ju mund t'i drejtoheni me ankesé edhe institucioneve té tjera brenda apo jashté sistemit
té burgjeve, té tilla si: Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, Kryetari i Kuvendit,
Kryeministri, Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, si dhe inspektorét e shérbimit té
kontrollit té brendshém té burgjeve.



